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Lausunto

Asia: VN/7747/2024

Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleistukilain,
kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista
annetun lain muuttamisesta

Yleistukilaki

Yleinen nakemyksenne ty6skentely- ja asumisaikavaatimuksen asettamisesta tavanomainen yleistuen
saamisen edellytykseksi

e Tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin vaatimus tyottomyysturvalain
mukaisen tyossioloehdon tiyttimisesti. Nikemyksenne tyoskentelyvaatimuksesta

e Vaihtoehtoisesti tavanomaisen yleistuen edellytykset voisi tayttii kolmen vuoden asumisella
Suomessa. Nikemyksenne asumisaikavaatimuksesta

Yleinen ndkemyksenne kielitaitoa koskevista poikkeuksista tyoskentely- ja asumisaikavaatimuksen
soveltamiseen

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, jonka iidinkieli on suomi,
ruotsi tai saame. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta
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e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka on osoittanut riittivin
suomen tai ruotsin taidon (Eurooppalaisen viitekehyksen mukainen B1.1 taso) kielen kahdella
osa-alueella. Ndkemyksenne tisti poikkeuksesta

e Esityksessi on arvioitu, ettii suurin osa osoittaisi Kielitaitonsa kotoutumiskoulutuksesta
saatavalla todistuksella. Lisiksi mahdollistettaisiin maksuton keskitason YKI-tutkinnon
suorittaminen. Nikemyksenne Kkielitaidon osoittamisen tavoista

e Kielitadon osoittamisen tavat maaritettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.
Nikemyksenne titi koskevan asetuksenantovaltuuden antamisesta

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka vamman tai muun
vastaavan syyn takia voi osoittaa Kielitaitoaan. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

¢ Esityksen toimeenpanoon liittyy seki Kelan etti tyovoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia
asioita. Ndkemyksenne toimeenpanoprosessin toimivuudesta

Ndkemyksenne yleistukilain 8 §:n mukaisen ulkomaalaista koskevan rajoituksen muuttamisesta tilapdisen
suojelun oleskeluluvalla maassa olevien osalta

Kotoutumisen edistamisesta annettu laki
Ndkemyksenne palveluun paasemisen takuuajasta

Palvelutakuun toteuttaminen kaytannossa edellyttaa, etta kaikille kotoutumistukeen oikeutetuille
|6ydetdan jokin tarkoituksenmukainen palvelu kuuden kuukauden sisalla. On olemassa riski, etta
palveluvalintoja tehdaan velvoitteen tayttamiseksi vaikuttavuuden kustannuksella. On tarkeaa
varmistaa, etta erityisesti nopeasti tyomarkkinoille eteneville kotoutujille pystytaan tarjoamaan
oikea-aikaiset ja laadukkaat palvelut.

Ndkemyksenne takuuajan kuluessa tarjottavista palveluista
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Nykytilanteeseen verrattuna tyollisyyspalveluilta edellytetdan laajempaa panostusta kotoutumista
edistavien palvelujen jarjestamiseen. Kokemuksen perusteella aikarajapainetta voidaan ratkaista
hankkimalla kevyita kartoittavia palveluja, jotka tayttavat velvoitteen mutta eivat valttamatta johda
asiakkaan etenemiseen. Tama lisad kustannuksia ja hallinnollista tyota ilman merkittavaa hyotya
kotoutujalle.

Ndkemyksenne takuuajan toteutumisen valvonnasta

Asiakkaiden tilanteen seuranta on jo nykyisellaan osa tyollisyyspalvelujen prosessia, joten
palvelutakuun valvonta ei muodosta kokonaan uutta tyovaihetta. Jos palvelut pystytdaan
jarjestamaan, valvonta ei aiheuta merkittavaa lisatyota. Haaste syntyy silloin, kun palveluja ei ole
saatavilla — talloin valvontavelvoite sitoo tybaikaa ilman, ettd asiakkaan tilannetta voidaan parantaa.
Tama korostaa riittavan palvelukapasiteetin merkitysta.

Laki yleisista kielitutkinnoista

Ndkemyksenne maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistamisesta

Esityksen vaikutukset ja perustelut
Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista kotoutumisen kannusteisiin

Etuuden sitominen palveluihin ja kielitaidon edistymiseen on periaatteessa perusteltua ja linjassa
tyovoimapalveluiden yleisten periaatteiden kanssa. Ongelmaksi muodostuu tilanne, jossa asiakkaalle
ei pystyta tarjoamaan aidosti saavutettavaa tai laadukasta palvelua. On riski, etta heikosti
tuotettujen palvelujen seurauksena asiakkaan etuuden taso laskee ilman, etta asiakkaalla on ollut
realistista mahdollisuutta osallistua tarkoituksenmukaiseen palveluun. Tama voi heikentaa jo
valmiiksi haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden tilannetta.

Ndkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista

Esitys lisaa tyollisyyspalvelujen velvoitteita, mutta ei sisalla kompensoivaa rahoitusta kunnille tai
tyollisyysalueille. Samanaikaisesti kunnat ja tyollisyysalueet ovat jo merkittavien paineiden alla TE-
palvelujen jarjestamisvastuun siirron ja tyottomyysturvan rahoitusvastuun kasvun vuoksi. Esityksen
toimeenpano edellyttda lisda henkilostoresursseja, lisda palveluostoja ja lisda hallinnollista tyota.
Kokonaisuutena esitykselld on selvia ja kasvavia taloudellisia vaikutuksia ilman vastaavaa rahoitusta
valtiolta.

Nakemyksenne esityksen muista vaikutuksista

Aikarajavelvoitteet voivat ohjata resursseja pois yritysyhteistyosta ja vaikuttavista palveluista. Lisaksi
palvelujen saavutettavuus, laatu ja tarkoituksenmukaisuus voivat heikentyd, jos kapasiteetti ei riita.
On riski, etta palvelut pirstaloituvat ja osa asiakkaista jaa tosiasiallisesti heikompaan asemaan.

Ndkemyksenne esityksen suhteesta perustuslakiin seka EU-lainsaadannon ja muiden kansainvilisten
velvoitteiden vaatimuksiin

Voimaantulo
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Nakemyksenne esityksen voimaantulosta

Voimaantulon aikatauluun ei ole erityistd huomautettavaa. Esityksen haasteet johtuvat velvoitteiden
kasvusta, eivat voimaantulon ajankohdasta tai siirtymaajan pituudesta.

Kotoutumistuki ja palveluun paasemisen takuuaika koskisivat tilanteita, joissa henkil6 muuttaa Suomeen
ehdotetun lain tultua voimaan. Nakemyksenne tasta siirtymasaannoksesta

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muuta lausuttavaa esityksesta.

Patama Hannu
Mikkelin kaupunki
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